Municipalidad de Santiago de Surco

ORDENANZA N° 608 .wss
Santiago de Surco,
2 8 NOV. 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO

El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N° 05-2019-CASDPV-CAJ-MSS de las Comisiones de Asuntos Sociales,
Deportes y Participacion Vecinal y de Asuntos Juridicos, la Carta N° 3903-2019-SG-MSS de la
Secretaria General, el Memorandum N° 893-2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N°
961-2019-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N° 2376-2019-GPP-MSS de
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el Memorandum N° 1691-2019-GSEGC-MSS de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, el Informe N° 3294-2019-SGOSC-GSEGC-MSS de la Subgerencia
de Operaciones de Seguridad Ciudadana, el Memorandum 413-2019-GCII-MSS de la Gerencia de
Comunicaciones e Imagen Institucional, el Memorandum Circular 069-2019-GDS-MSS de la Gerencia
de Desarrollo Social, los Informe Nros. 437 y 518-2019-SGBS-GDS-MSS de la Subgerencia de
Bienestar Social sobre propuesta de Ordenanza que Prohibe el Uso del Castigo Fisico y Humillante
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Distrito de Santiago de Surco; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por las Leyes
Nros. 28607 y 30305, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha formulado la Observacion General
Ne° 8 acerca del derecho del nifio a la proteccion contra el castigo corporal y otras formas de castigo
cruel o degradante; y la Observacion General N° 13 sobre los derechos de el/la nifio/a a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, sefialando las obligaciones de los Estados partes, de la familia y otros
agentes para asumir sus responsabilidades para con los/las nifios/as a nivel nacional, regional y
municipal;

Que, el Articulo 19° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que los Estados partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
- proteger al nifio; nifia y adolescentes contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, madres, responsables de su cuidado, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cuidado;

Que, el Articulo 3-A de la Ley N° 27337, Cadigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala que los nifios,
\ nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, tienen derecho al buen trato, que implica recibir cuidados,
-afecto, proteccion, socializacion y educacién no violentas, en un ambiente armonioso, solidario y
afectivo, en el que se le brinde proteccion integral, ya sea por parte de sus padres, tutores,
responsables o représentantes legales, asi como de sus educadores, autoridades administrativas,
publicas o privadas, o cualquier otra persona;

Que, la Ley N° 30403, publicada el 30.12.2015, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante
contra los nifios, nifias y adolescentes, sefiala que ésta prohibicion abarca todos los ambitos en los que
transcurre la nifiez y adolescencia, comprendiendo el hogar, la escuela, la comunidad, lugares de
trabajo, entre otros relacionados;

Que, el Articulo 2° del Reglamento de la Ley N° 30403, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003~
2018-MIMP, publicado el 09.06.2018, sefiala que la citada norma se aplica a todas las entidades y
servicios del Estado en los tres niveles de gobierno e instituciones publicas, privadas, comunales o
mixtas que intervengan, directa o indirectamente, en la atencion de las nifias, nifios y adolescentes.
También se aplica a la madre, padre, tutor/a, responsables o representantes legales, educadores/as,
autoridades administrativas, publicas o privadas, o cualquier otra persona que tiene bajo su cuidado y
proteccién a una nifia, nifio o adolescente en cualquier &mbito donde se desarrolle, como el hogar, la
escuela, la comunidad, lugares de trabajo, centros de acogida residencial, centros juveniles u otros
lugares afines; :
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. Que la Ley N° 30466 publicada el 17.06.2016, que establece parametros y garantias procesales para la

\consideracion primordial del interés superior del nifio, tiene por objeto establecer pardmetros y
lgarantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio en los procesos y
/procedimientos en los que estén inmersos los derechos de los nifios y adolescentes; en el marco
de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y su
Observacion General 14 y en el articulo 1X del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP publicado el 01.06.2018, se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30466, teniendo por objeto regular pardmetros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio en los procesos, procedimientos y demas
actuaciones del Estado o entidades privadas que conciernen a nifias, nifios y adolescentes;

Que, el Decreto Legislativo N° 1377 publicado el 24.08.2018, Decreto Legislativo que fortalece la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, tiene por objeto fortalecer la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes, y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, priorizando las medidas de
proteccidon a su favor en situaciones de desproteccion familiar, la optimizacion de servicios en
situaciones de riesgo por desproteccién familiar, su derecho a la identidad y al nhombre, la reserva de su
identidad y la de sus familiares ante casos de violencia, asi como la priorizacion en el pago de las
pensiones alimenticias determinadas a su favor en sentencias judiciales;

Que, con Memorandum N° 682-2019-MSS del 06.09.2019, la Gerencia de Desarrollo Social adjuntando
los Informes Nros. 437 y 518-2019-SGBS-GDS-MSS de fechas 05.08.2019 y 18.09.2019 de la
Subgerencia de Bienestar Social, remite la propuesta de Ordenanza que Prohibe el Uso del Castigo
Fisico y Humillante contra los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Distrito de Santiago de Surco, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley N° 30403 - Ley que prohibe el uso del castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias o adolescentes;

Que, mediante Memorandum N° 413-2019-GCII-MSS del 04.10.2019, la Gerencia de Comunicaciones
e Imagen Institucional comunica su conformidad con lo estipulado en el Articulo 5° numeral 5.4 del
presente proyecto, mencionando que estaran atentos para efectuar las coordinaciones necesarias para
atender los requerimientos de disefio y difusién de los alcances de la norma;

Que, con Memorandum N° 1691-2019-GSEGC-MSS del 05.11.2019, la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, sustentando su opinion en el Informe N° 3294-2019-SGOSC-GSEGC-MSS del 28.10.2019,
de la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, considera. favorable la emisién de la
presente ordenanza, por cuanto coadyuvaria a prevenir y erradicar el castigo corporal y humillante
contra los nifios, nifias y adolescentes, en el ambito del hogar, la escuela, el trabajo, entre otros
relacionados;

Que, mediante Memorandum N° 2376-2019-GPP-MSS del 11.11.2019, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto opina favorablemente considerando que se realizard con los recursos presupuestales
aprobados a las unidades organicas y organos de fa Municipalidad involucrados y no requerird
disponibilidad presupuestal adicional, siendo compatible la propuesta con la finalidad, vision, mision y
los planes institucionales de la Municipalidad;

Que, con Informe N° 961-2019-GAJ-MSS del 12.11.2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala que
la propuesta se encuentra exonerada de la pre publicacion de la propuesta en atencién al Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y Difusion
de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 01-2009-JUS concordante
con la Directiva N° 005-2009-MSS aprobada por Resolucion N° 220-2009-RASS, sobre “Publicacion de
los Proyectos Normativos en el Portal Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco”, al
resultar innecesaria por tratarse del cumplimiento de una norma vigente, opinando por la procedencia
de la Ordenanza que Prohibe el uso del castigo fisico contra los nifios, nifias o adolescentes en
Santiago de Surco, para lo cual debera ser remitido al Concejo Municipal a efectos que proceda con
arreglo a sus atribuciones;

Que, con Memorandum N° 893-2019-GM-MSS del 12.11.2019, la Gerencia Municipal manifiesta su
conformidad, fundamentandola en las opiniones favorables de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, de la Gerencia de Desarrollo Social, la
Gerencia de Asesoria Juridica, la Subgerencia de Bienestar Social, solicitando se eleven al Concejo
Municipal para los fines pertinentes;
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Que, estando al Dictamen Conjunto N° 05-2019-CASDPV-CAJ-MSS de las Comisiones de Asuntos
Sociales, Deportes y Participacion Vecinal y de Asuntos Juridicos, el Informe N° 961-2019-GAJ-MSS de
la Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 9° incisos 8) y 9) y
40° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta, por UNANIMIDAD se aprob¢ la siguiente:

ORDENANZA QUE PROHIBE EL USO DEL CASTIGO FiSICO Y HUMILLANTE CONTRA LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

ARTICULO PRIMERO.- Objeto y finalidad

La presente ordenanza tiene por objeto prohibir el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios,
nifias y adolescentes en la jurisdiccion de la Municipalidad de Santiago de Surco, en concordancia con
la Ley N° 30403 y su reglamento; siendo su finalidad lograr el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes en un ambiente de proteccién sin violencia, promoviendo practicas de crianza positivas
que no impliquen maltratos o malos tratos.

ARTICULO SEGUNDO.- Definiciones
Para mejor entendimiento y uniformidad de criterios en la aplicaciéon de la presente ordenanza,
considérense las siguientes definiciones:

a) Castigo Fisico. El uso de la fuerza, en ejercicio de las potestades de crianza o educacién, con la
intencién de causar un grado de dolor o incomodidad corporal, con el fin de corregir, controlar o
cambiar el comportamiento de los nifios, nifias o adolescentes, siempre que no constituya un hecho
punible.

Castigo Humillante. Cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante o
ridiculizador, en ejercicio de las potestades de crianza o educacion, con el fin de corregir, Controlar
o Cambiar el comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes, siempre que no constituyan un
hecho punible.

Derecho al Buen Trato. Los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusién alguna, tienen derecho al
buen trato, que implica recibir cuidados, afecto, proteccién, socializacion y educaciéon no violentas,
en un ambiente armonioso, solidario y afectivo, en el que se le brinde proteccién integral, ya sea
por parte de sus padres, tutores, responsables o representantes legales, asi como de sus
educadores, autoridades administrativas, publicas o privadas, o cualquier otra persona. El derecho
al buen trato es reciproco entre los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO TERCERO.- Ambito de aplicacién

La presente norma se aplica a todos los espacios publicos o privados donde se desarrofle una nifia,
nifio o adolescente, como el hogar, la escuela, la comunidad, lugares de trabajo, centros juveniles,
centros recreativos, guarderias, parques, iglesias u otros lugares dentro del ambito del distrito de
Santiago de Surco.

ARTICULO CUARTO.- Criterios para identificar el castigo fisico y humillante.
A fin -de distinguir cuando se trata de un caso de castigo fisico y humillante contra una nifia, nifio o
adolescente, se considera lo siguiente:

a) El castigo fisico y humillante tiene dos elementos:

» Elemento objetivo: Estd dado por el uso de la fuerza o el trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante o ridiculizador, pero sin liegar a que sea un hecho punible.

« Elemento subjetivo: la conducta de la madre, padre, tutor/a, responsable o representante legal,
educador/a, autoridad administrativa, publica o privada, entre otras personas, debe realizarse con
la intension de modificar, controlar o cambiar el comportamiento de las nifias, nifios y
adolescentes.

La madre, padre tutor/a, responsable o representante legal, educador/a, autoridad puUblica o

privada, entre otras personas, debe encontrarse en el ejercicio de las potestades de crianza o
educacion.
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ARTICULO QUINTO.- Acciones a implementar
La municipalidad en ejercicio de sus competencias y funciones desarrollara las siguientes acciones
para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes frente al castigo fisico y humillante:

5.1. Responsabilidad de la Gerencia de Desarrollo Social

a) Impulsar la estrategia ponte en #ModoNifiez, orientando a los padres, madres o principales
responsables del cuidado de las nifias, nifios y adolescentes sobre los efectos del uso del
castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes y pautas de crianza positiva.

b) Gestionar la entrega de materiales comunicacionales casa por casa, a través de los diversos
programas o servicios de la Municipalidad.

c) Promover el disefio y ejecucion de un Proyecto de Inversion Publica para prevenir y atender la
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

d) Supervisar el cumplimiento de la presente ordenanza.

5.2. Responsabilidad de la Subgerencia de Bienestar Social a través de la Defensoria Municipal
de la Nifia, Nifio y Adolescente — DEMUNA:

Vigilar, difundir e implementar la Ley N° 30403 “Ley que prohibe del uso del castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias y adolescentes”, para ello se debera:

a) Coordinar e implementar acciones de prevencion y deteccion de casos de castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias y adolescentes desde el entorno del hogar.

b) Desarrollar programas formativos de crianza positiva para prevenir el castigo fisico y humillante
que capaciten a madres, padres, tutores/as, responsables o representantes legales,
educadores/as, autoridades administrativas, publicas o privadas del distrito.

¢) Capacitar sobre el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes, a
las y los funcionarios/as, personal administrativo, miembros del serenazgo, servicios publicos y
programas sociales, entre otros. :

d) Coordinar la elaboracién de materiales comunicacionales de difusion de la Ley N° 30403.

e) Promover la difusién de la prohibicion del uso del castigo fisico y humillante contra los nifios,
nifias y adolescentes, y pautas de crianza positiva; por medios de comunicacion local y redes
sociales, spot, videos, entre otros.

f) Coordinar la realizacién de actividades civicas y culturales durante la semana del 04 de junio,
fecha en que se celebra el “Dia Internacional de los nifios victimas inocentes de la Agresion”,
relacionadas al tema.

g) Impulsar la creacién y funcionamiento del Comité Multisectorial por los Derechos del Nifio -
COMUDENA - para realizar acciones multisectoriales de prevencion y atencion del castigo
fisico y humillante, que garanticen el funcionamiento de servicios integrales de atencion a la
nifiez y adolescencia victima de violencia.

h) Crear y/o fortalecer el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes — CCONNA -
capacitandolos sobre la Ley N° 30403 y su reglamento, promoviendo audiencias publicas a fin
de garantizar su participacion y opinién en los asuntos que les afecta, facilitando el monitoreo
social a la implementacion de la norma.

i) Implementar mecanismos de deteccion de denuncias de las propias nifias, nifios y
adolescentes en las instituciones educativas y monitorear su atencion.

j) Implementar un registro de casos de castigo fisico y humillante contra nifias, nifios y
adolescentes, el cual tiene caracter informativo.

k) Planificar y ejecutar actividades comunitarias para la prevencion del castigo fisico y humillante
contra nifias, nifios y adolescentes.

I) Realizar monitoreo de los buzones DEMUNA CERCA DE T, para detectar denuncias de los
propios nifios, -nifias y adolescentes en las Instituciones educativas que cuenten con esta
estrategia. '

m) Realizar acciones de seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes victimas de castigo fisico y
humillante de forma articulada con los programas o servicios de prevencion, atencion o
recuperacion. -

Jr. Bolognesi 275, Plaza Mayor de Santiago de Surco. T. 411-5500 www.munisurco.gob.pe




Municipalidad de Santiago de Surco
PAGINA N° 05 DE LA ORDENANZA N° D U. 8 .mss

5.3 Responsabilidad de la Gerencia de Seguridad Ciudadana

a) Los miembros de Serenazgo, prestaran auxilio y proteccién frente a la violencia, a las nifias,
nifios y adolescentes en espacios publicos, en el marco de sus competencias.

b) Planificar y ejecutar acciones preventivas y de orientacion a la ciudadania sobre los efectos del
castigo fisico y humillante contra nifios, nifias y adolescentes.

¢) Orientar al ciudadano/a cuando requiera algln tipo de informacion respecto a la atencion frente
al Castigo fisico y humillante en espacios publicos.

d) Impulsar la formacion de brigadas de vigilancia vecinal frente al castigo fisico y humillante,
incluidas las organizaciones de nifias, nifios y adolescentes.

) 6.4 Responsabilidad de la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional
Disponer la difusién en los medios de comunicacion y redes sociales de la Ley N° 30403 y de las
acciones de prevencién que ejecute la Municipalidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- LA PRESENTE Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para el personal de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, para lo cual se debera adecuar la normativa interna a fin
de proceder a su cumplimiento.

SEGUNDA.- FACULTAR al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia, dicte las
disposiciones complementarias de adecuacion y aplicacién de lo dispuesto en la presente Ordenanza,

_J—2\TERCERA.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Desarrollo Social, a la Subgerencia
“lde Bienestar Social, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, a la Gerencia de Comunicaciones e
Imagen Institucional, la implementacion de la presente Ordenanza, a la Secretaria General su
publicacion en el diario oficial El Peruano; y a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion su
publicacion en el Portal de la Web de la Municipalidad de Santiago de Surco.

POR TANTO:

Mando que se registre, publique, comunique y cumpla.

icipalidad de Santiago de Surco

Municipajidad de S @
93¢ Surco

LUIS EDUARD YPANICCIA DEL PINO
Secretdrio General {e)

------------------
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